STANOVISKO SLOVENSKYCH OBCIANSKYCH ORGANIZACIi K RIZIKAM SPOJENYM
S PRIJATIM NOVELY ZAKONA O AZYLE SCHVALENEJ VLADOU SR

Bratislava 12. juna 2024

My, zastupkyne a zastupcovia organizacii, ktoré sa na Slovensku dlhodobo venujeme téme
migracie, integracie a humanitarnej pomoci, Vam zasielame nasledujuce stanovisko.

Vazime si dlhodobé usilie a podporu Statu v pomoci fudom utekajucim z Ukrajiny pred
vojenskym konfliktom. Drfia 5. juna 2024 vlada SR schvalila navrh zakona, ktorym sa meni a
dopifia zakon &. 480/2002 Z. z. o azyle a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorSich predpisov. Jeho predmetom je najma uprava podmienok ubytovania odidencov
v azylovych zariadeniach a Uprava podmienok poskytovania prispevku za ubytovanie
odidenca. Zmena v tychto podmienkach bola Statnymi institiciami vopred avizovana,
vnimame vsak, ze novela vo vladou schvalenom zneni prina$a niekol'ko vaznych rizik pre
odidencov a odidenkyne z Ukrajiny, ako aj pre poskytovatelov ubytovania.

Uvedieme niektoré z nich:

1. Chybajuce prechodné obdobie

Vzhladom na skuto&nost, Ze nova pravna Uprava by mala nadobudnut uéinnost’ uz
1. jula 2024, povaZzujeme Casové obdobie od predpokladaného schvalenia zakona
parlamentom do nadobudnutia jeho uCinnosti za ohrozujuce pre zranitelné osoby.
Navrh zakona nepoclita s prechodnym obdobim, ktoré by umoznilo osobam
negativne dotknutym zmenami najst’ a prijat rieSenie vzniknutej situacie, najma najst
si alternativne byvanie. Stat tak neposkytol odidencom a odidenkyniam, ale ani
osobam, u ktorych su ubytovani a ktoré prispevky od Statu poberaju, potrebny
Casovy priestor na pripravu a rieSenie ich situacie.

2. QOsameli rodi¢ia s detmi nad 5 rokov veku

Z navrhu zakona vyplyva, Ze osameli rodiCia s detmi star8imi ako 5 rokov nemozu
zostat ubytovani v azylovych zariadeniach (humanitnych centrach) a zaroven
ziadnemu ubytovatelovi neméze vzniknut narok na prispevok za ich ubytovanie. Tato
skupina zahffia aj vysoko zranite'né mnohodetné osamelé matky (s tromi a viac
maloletymi detmi), osamelé matky, ktoré su opatrovatelkami zdravotne tazko
postihnutych deti a mnohé dalSie pripady, v ktorych osamely rodi€ z objektivnych
pricin nemdze byt ekonomicky aktivny. VSetky tieto skupiny mézu byt ohrozené
stratou byvania.

3. Riziko rozdelenia rodin
Navrh zakona stanovuje, ze v azylovych zariadeniach mézu zostat ubytovani
vylu€ne ludia, ktori dosiahli vek 65 rokov a matky s detmi do 5 rokov. Z toho podla
interpretacie MV SR vyplyva, ze matky, ktoré maju jedno dieta do 5 rokov a druhé
dieta (Ci viac deti) starSie ako 5 rokov, musia azylové zariadenia opustit, alebo musia
takéto zariadenie opustit’ ich deti starSie ako 5 rokov.

Obdobna situacia nastane pri ludoch vo veku nad 65 rokov. V pripade, Ze
v manzelskom pare jeden z paru dosiahol vek 65 rokov, méze v azylovom zariadeni



5.

zostat, no ak druhy z manzZelského paru zatial nedosiahol vek 65 rokov, musi
zariadenie opustit.

Tieto zmeny podla nasho nazoru porusuju pravo na respektovanie rodinného a
sukromného zivota garantované Ustavou SR aj medzinarodnymi dohovormi.

Vladou schvalené znenie navrhu zakona zaroveh pre mnohé rodiny znamena
viacgeneracCné rozdelenie. V pripade, Ze v rodine Zije stara matka Ci otec vo veku od
65 rokov a pracujuci rodi€ maloletého dietata nad 5 rokov, rodi€ s maloletym
dietatom sa musia vystahovat zo zariadenia, kym stara matka &i otec veku nad 65
mdze v zariadeni zostat. Takéto rozdelenie rodin podstatne stazi moznosti
ekonomickej aktivity matky a mdze byt aj ohrozujuce pre prirodzené prostredie
rodiny a zdravy rozvoj dietata.

Napokon, mozné komplikacie pri vyklade ustanoveni mbze spésobit aj pouzitie
nejednoznaéného pojmu ,dieta do piatich rokov veku®. Nie je zrejmé, &i sa ma na
mysli dieta pred dosiahnutim piatich rokov veku alebo dieta do svojich piatych
narodenin (vratane), alebo dieta, ktoré nedovfSilo 6 rokov veku (t. j. 5 rokov + 364
dni).

Osoby so zavaZznym zdravotnym postihnutim
Z navrhu zakona vyplyva, Ze dana kategéria osbb sa musi do 30. juna 2024

vystahovat z azylovych zariadeni. Hoci ubytovatefovi danej skupiny fudi méze
vzniknut' narok na prispevok za ich ubytovanie, samostatné hladanie alternativheho
byvania je pre zdravotne znevyhodnené osoby osobitne narocné z dbévodu
Specialnych potrieb danych osdb, ako aj ¢asto velmi nizkeho rodinného rozpodtu.
Rovnako nie je vyrieSena podpora ubytovania pre opatrovatefov a opatrovatelky
0sbb so zavaznym zdravotnym postihnutim.

Ludia vo veku nad 65 rokov vyZadujuci opateru
Zo znenia navrhu vyplyva, Ze ludia vo veku nad 65 rokov (vratane tych, ktorych stav

si vyzaduje opateru) budu méct zostat v azylovych zariadeniach, avSak ich rodinni
prislusnici, ktori vykonavaju ich opateru, sa budd musiet z azylovych zariadeni
vystahovat. Riziko, ktoré v tomto pripade vnimame, je v poskytovani sluzieb pre
odkazanych seniorov a seniorky, ktoré sa stane zodpovednostou MV SR.

Vylucenie ubytovatelov-podnikatelov z rozsahu 0s6b opravnenych na prispevok

Podla navrhu zakona budu od 1. jula 2024 z rozsahu osbéb opravnenych na
prispevok za ubytovanie odidenca uplne vylu€eni podnikatelia — teda osoby, ktoré
poskytuju ubytovanie odidencom na zaklade Zivnhostenského opravnenia — hotely,
hostely, penziony a podobne. V celom rozsahu teda zanikne schéma podpory
uplatiovand do 30. juna 2024 v ramci pésobnosti Ministerstva dopravy SR.
Vzhladom na skutoénost, Ze v tychto ubytovacich zariadeniach su v suasnosti po
celom Slovensku ubytované radovo stovky az tisice odidencov, navrhovanu zmenu
povazujeme za mimoriadne ohrozujucu pre podstatné obmedzenie kapacity
ubytovania dostupného pre odidencov. Existuje teda vazna obava, ze aj tie
zranitelné osoby, za ktorych ubytovanie by inak ubytovatelovi vznikol narok na




prispevok po 1. juli 2024, ho v praxi nebudu vediet vyuZit pre nedostatok
ubytovacich kapacit, v ktorych je mozné tento prispevok vyuZzit.

Navrhované zmeny

1.

Pridat prechodné obdobie (napr. 120 dni) pred nadobudnutim ucinnosti novely
zakona o azyle na najdenie alternativneho rieSenia byvania pre osoby dotknuté
planovanymi zmenami.

2. Zvysit' limit veku dietata osamelych rodi€ov, kedy vznika narok na prispevok za
ubytovanie odidenca, a to z 5 rokov na dosiahnutie 18. roku veku dietata.

3. Umoznit' ubytovanie v azylovych zariadeniach aj pribuznym v priamom rade oséb,
ktoré spadaju do kategorii zranitefnych osdb, ako budi vymedzené v § 36 zakona o
azyle, a zamedzit tak rozdelovaniu rodin.

4. RozSirit podporu ubytovania aj na opatrovatefov a opatrovatelky oséb so zavaznym
zdravotnym postihnutim a na osamelych rodi€ov s tromi a viac detmi.

5. Zabezpelit podporu v hladani alternativheho ubytovania pre zasiahnuté rodiny
aktualne ubytované v azylovych zariadeniach MV SR zo strany Statu.

6. Do rozsahu osOb opravnenych na prispevok za ubytovanie odidenca doplnit (resp.
ponechat) ubytovatelov-podnikatelov — teda osoby, ktoré poskytuju ubytovanie na
zaklade Zivhostenského opravnenia.

S uctou
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